European Institute of Public Administration - Institut européen d’administration publique

, :'.' o .‘;r '_. / ".? = e m—
l éﬁ H‘.}:g l-’lp l . | ._ ¥
N .:..' '? ; v
- : 7>

Las nuevas reglas de elegibilidad de los fondos estructurales y
de inversion europeos (EIE)- Garantizando la correcta gestion
financiera de los fondos comunitarios: estudio de casos
Ricardo Pedraz Gonzalez

Enriqgue Martinez Cantero

. EIPA learning and development - consultancy - research EIPA, 12/8/2015 ©



Indice de contenidos de la sesidon

Referencias Normativas

Designacion de las autoridades

Funciones de la Autoridad de Gestion

Subvencionabilidad del Gasto, nivel comunitario

Proyecto de Orden Ministerial sobre subvencionabilidad FEDER
Proyecto de Orden Ministerial sobre subvencionabilidad FSE
Estudio de caso

Opciones de costes simplificados

- EIPA EIPA, 12/8/2015 - WWW.EIPAEU ©



Referencias Normativas

= Reglamento (UE) 1303/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre, por el que se establecen
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca y por el que se deroga el Reglamento
(CE) 1083/2006.

= Reglamento (UE) 1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo , de 17 de diciembre, relativo al Fondo Social Europeo y por
el que se deroga el reglamento (CE) 1081/2006

= Reglamento (UE) 1299/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 por el que se establecen
disposiciones especificas relativas al apoyo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional al objetivo de cooperacion territorial
europea

= Reglamento (UE) 1301/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 sobre el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional y sobre disposiciones especificas relativas al objetivo de inversién en crecimiento y empleo y por el que se
deroga el Reglamento (CE) n° 1080/2006

= Reglamento Delegado (UE) 480/2014 de la Comision de 3 de marzo de 2014 que complementa el Reglamento (UE) no
1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesioén, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al
Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca

= Reglamento Delegado (UE) 481/2014 de la Comision de 4 de marzo de 2014 que complementa el Reglamento (UE) no
1299/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a las disposiciones especificas en materia de
subvencionabilidad de los gastos para los programas de cooperacion

= Reglamento (UE) 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 relativo a la ayuda al desarrollo
rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n o
1698/2005 del Consejo

= Reglamento Delegado (UE) 807/2014 de la Cémision de 11 de marzo de 2014, que completa el Reglamento (UE) N° 1305/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondos Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (Feader), e introduce disposiciones transitorias
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Referencias Normativas

Mucha mas normativa de referencia en los siguientes enlaces:

#POLITICA REGIONAL
= http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/leqislation/requlations/

#EMPLEO
= http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=33&langld=en

#DESARROLLO RURAL

= http://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-
2020/leqislation/index en.htm
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Designacion de Autoridades

Articulo 123. Reglamento (UE) 1303/2013

= Para cada programa operativo el Estado miembro designara como autoridad de
gestion una autoridad u organismo publico, o un organismo privado, nacional
regional o local. Podra designarse una misma autoridad de gestion para mas de un
programa.
= Direccion General de Fondos Comunitarios. MINHAP.

= Subdireccion General Adjunta de Gestion de la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo
(UAFSE). MEYSS.

= El Estado miembro podra designar uno o varios organismos intermedios para que
realicen determinadas tareas de la autoridad de gestion o la autoridad de
certificacion, bajo la responsabilidad de estas. Los acuerdos pertinentes entre las
autoridades y los organismos intermedios se registraran formalmente por escrito.

¥ Direccién Xeral de Proxectos e Fondos Europeos de la Conselleria de Facenda
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Funciones de la Autoridad de Gestic’)n‘

Articulo 125.2 Reglamento (UE) 1303/2013. La
gestion del Programa Operativo

= La autoridad de gestion sera responsable de la gestion del programa operativo de
conformidad con el principio de buena gestion financiera, para lo que debera:

= ayudar en su labor al comité de seguimiento

= elaborar y remitir a la Comision, tras su aprobacion por el comité de seguimiento,
los informes de ejecucion anual y final

= poner a disposicion de los organismos intermedios y los beneficiarios la
informacion pertinente para el desempeno de sus tareas y la ejecucion de las
operaciones, respectivamente;

= establecer un sistema para el registro y almacenamiento informatizados de los
datos de cada operacion necesarios para el seguimiento, la evaluacion, la gestion
financiera, la verificacion y la auditoria,

. EIPA EIPA, 12/8/2015 - WWVW.EIPAEU ©



* n

Funciones de la Autoridad de Gestic’)n‘

Articulo 125.3 Reglamento (UE) 1303/2013. La
seleccion de operaciones

= elaborar y, una vez aprobados, aplicar procedimientos y criterios de seleccion
apropiados.
= garantizar que una operacion seleccionada entre en el ambito del Fondo de que se

trate y pueda atribuirse a una medida senalada en la prioridad o prioridades del
programa operativo.

= garantizar que se facilite al beneficiario un documento que establezca las
condiciones de la ayuda para cada operacion, en especial los requisitos especificos
relativos a los productos o servicios que deban obtener con ella, el plan financiero y
el calendario de ejecucion

= cerciorarse de que el beneficiario tiene la capacidad administrativa, financiera y
operativa para cumplir las condiciones contempladas antes de aprobar la operacion.

= cerciorarse de que, si la operacion ha comenzado antes de presentarse una solicitud
de financiacion a la autoridad de gestion, se ha cumplido la normativa aplicable a la
operacion;
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Funciones de la Autoridad de Gestic’)n*

Articulo 125.4 Reglamento (UE) 1303/2013. La
gestion y control financieros.

= verificar que los productos y servicios cofinanciados se han entregado y prestado y
gue el gasto declarado por los beneficiarios ha sido pagado y cumple la legislacion
aplicable, las condiciones del programa operativo y las condiciones para el apoyo a
la operacion;

= garantizar que los beneficiarios que participan en la ejecucion de las operaciones
reembolsadas sobre la base de los costes subvencionables en los que se haya
incurrido efectivamente o bien, lleven un sistema de contabilidad aparte, o bien
asignen un codigo contable adecuado a todas las transacciones relacionadas con
una operacion;

= aplicar medidas antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos
detectados;

= establecer procedimientos que garanticen que se dispone de todos los documentos
sobre el gasto y las auditorias necesarios para contar con una pista de auditoria
apropiada, de acuerdo con los requisitos del articulo 72, letra g);
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Funciones de la Autoridad de Gestic’)n%
Nl

Articulo 125. Reglamento (UE) 1303/2013. Las
verificaciones de gestion.

Las verificaciones de gestion incluiran los procedimientos siguientes:

= a)verificaciones administrativas de todas las solicitudes de reembolso presentadas
por los beneficiarios;

= p)verificaciones sobre el terreno (proporcionales a € y riesgo) de las operaciones;

Cuando la autoridad de gestion sea también un beneficiario en el marco del programa

operativo, las disposiciones de cara a las verificaciones de gestion, garantizaran la
adecuada separacion de funciones.
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Subvencionabilidad del gasto, nivel comunitario
Sl

= SUBVENCIONABILIDAD.
= NORMAS DE SUBVENCIONABILIDAD ESPECIFICAS.

= SUBVENCIONALIDAD EN FUNCION DE LA UBICACION DE
LA OPERACION.

= FORMAS DE LAS SUBVENCIONES Y LA ASISTENCIA
REEMBOLSABLE.

= FINANCIACION A TIPO FIJO DE LOS COSTES INDIRECTOS
- YDE LOS COSTES DE PERSONAL
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El GASTO SERA SUBVENCIONABLE coOn una
contribucién de los Fondos si el beneficiario
ha incurrido en él y lo ha abonado a partir del
1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de
2023. El gasto correspondiente a la iniciativa
sobre Empleo Juvenil sera subvencionable a
partir del 1 de septiembre de 2013.

En el caso de costes reembolsados conforme
al articulo 67, apartado 1, parrafo primero,
letras b) y c), las acciones que constituyan la
base del reembolso se llevaran a cabo entre
el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de
2023.Para las acciones realizadas en virtud
de la iniciativa sobre Empleo Juvenil sera el 1
de septiembre de 2013.

(Ojo normativa Ayudas de Estado, efecto

incentivador)

EIPA
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Subvencionabilidad del gasto, nivel comunitario

= Las operaciones no se seleccionaran para
recibir ayuda de los Fondos si han concluido
materialmente o se han ejecutado
integramente antes de que el beneficiario
presente a la autoridad de gestion la solicitud
de financiacion conforme al programa, al
margen de que el beneficiario haya efectuado
todos los pagos relacionados.
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Subvencionabilidad del gasto, nivel comunitario

De los gastos subvencionables de Ila
operacion que vaya a cofinanciarse con cargo
a los Fondos se deduciran los ingresos netos
gue no se hubieran tomado en consideracion
al aprobarse la operacion y que se hayan
generado directamente solo durante Ila
ejecucion de la misma a mas tardar en la
solicitud de pargo definitiva que presente el
beneficiario.

Cuando no todos los costes puedan acogerse
a la cofinanciacion, los ingresos netos se
asignaran a pro rata a las partes
subvencionables y no subvencionables de los
costes.
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Subvencionabilidad del gasto, nivel Com'runitarila*

= Las CONTRIBUCIONES EN ESPECIE podran ser
subvencionables siempre que asi lo
dispongan las normas y se cumplan todos los
criterios siguientes:

APORTACIONES
- Que el apoyo publico abonado a la operacion que
NO incluya contribuciones en especie no exceda del gasto
DINERARIAS subve_nciona_lble total, exclui_das las contribuciones en

especie, al final de la operacion;

- Que el valor atribuido a las contribuciones en especie
no exceda de los costes generalmente aceptados en el
mercado de referencia;

Que el valor y la ejecucion de la contribucion puedan
evaluarse y verificarse de forma independiente;

Que, en el caso de que se aporten terrenos o bienes
inmuebles, pueda efectuarse un pago en efectivo a
efectos de un contrato de arrendamiento cuyo importe
nominal anual no exceda de una unica unidad de la
moneda del Estado miembro.

- Que, en el caso de contribuciones en especie en forma
de trabajo no retribuido, el valor de ese trabajo se
determine teniendo en cuenta el tiempo dedicado
verificado y el nivel de remuneracion por un trabajo
equivalente.

—
E-———2

b
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Los costes de depreciacion podran considerarse
subvencionables en las siguientes
condiciones:

= cuando las normas de subvencionalidad del
programa lo permitan;

= cuando el importe del gasto esté debidamente
justificado por documentos de valor probatorio
equivalente al de facturas;

= cuando los costes se refieran exclusivamente
al periodo con ayuda de subvenciones

publicas;
= cuando los activos depreciados no se hayan
adquirido con ayuda de subvenciones
SGblicas. AMORTIZACION

- EIPA EIPA, 12/8/2015 - WWW.EIPAEU ©
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Listado de coSTES NO SUBVENCIONABLES:

= intereses de deuda (excepcion bonificacion
intereses 0 comisiones de garantia)

= |VA (excepto cuando sea no recuperable)

= adquisicion de terrenos no edificados y
terrenos edificados (hasta 10% o0 15%)

10 Choose
“Not To Choose
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Subvencionabilidad del gasto, nivel comunitari

Las operaciones apoyadas por los Fondos EIE
estaran UBICADAS en la zona del programa.

Excepciones si:
= |a operacion beneficie a la zona del programa;

= el comité de seguimiento haya dado su
consentimiento a la operacion o a los tipos de
operaciones en cuestion;

= las obligaciones de las autoridades del
programa en relacion con la gestion, el control
y la auditoria de la operacién incumban a las
autoridades responsables del programa E I 6 . . F
conforme al cual reciba ayuda la operacion, o t C a ﬁ:f (: ?ﬂ
gue dichas autoridades celebren acuerdos
con autoridades de la zona en al que se
ejecute la operacion.
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Subvencionabilidad del gasto, nivel comunitario X

FORMAS DE LAS SUBVENCIONES Y LA ASISTENCIA
REEMBOLSABLE:

a) reembolso de costes subvencionables en que
se haya efectivamente incurrido y realmente
abonados, junto con, cuando proceda,
contribuciones en especie y depreciaciones;

b) baremos estandar de costes unitarios;

c) importes a tanto alzado que no superen los
100.000 EUR de contribucion publica;

d) financiacion a tipo fijo, determinada aplicando
un porcentaje a una 0 varias categorias
definidas de costes.

“ EIPA EIPA, 12/8/2015 - WVW.EIPAEU ©
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Subvencionabilidad del gasto, nivel cotunitario "

. EIPA

Si una operacion o un proyecto que forma
parte de una operacion se ejecuta
exclusivamente mediante un contrato publico
de obras, bienes o servicios, solo sera de
aplicacion el apartado primero letra a). Si el
contrato publico, dentro de una operacion o
de un proyecto que forma parte de una
operacion se limita a determinadas categorias
de costes, podran aplicarse todas las
opciones

En el documento en el que se sefialen las
condiciones de la ayuda a cada operacion
debera sefnalarse también el método que
debe aplicarse para determinar los costes de
la operacion y las condiciones para el pago de
la subvencion.
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PROYECTO DE ORDEN MINISTERIAL SOBF?E %

SUBVENCIONABILIDAD DE GASTOS POR EL FEDER

. EIPA

¥

BOE nim. 53 Sabado 1 moro 2008 128683

MINISTEHIO

ORDEN EHA/524/2008, de 28 de febrero, por [a

que sg n las normas sobre los gastos
subwvencionabiles de los ragrnmss ivos
de! Fondo Europeo de gional y
del Fondo de Cohesidn.

El marco normativo comunitario aplicable a los fon-
dos europeos en el periodo de programacion 2007- 2013
«@sta constituido, basicamente, por el Reglamento (CE} n.”
10B3/2006 del CEII'I!EJEI e 11 de julio, por el que sa esta-
blacen las disposiciones generales relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Euroj
\r al Fondo de Cohesion y se déraga el Reglamento E‘

° 1260/1%39, por el Re Iu'nemn CE) n.”" 10B0/2006 deal

F‘arlsmenln Eurnpeu Consejo, de & de julio, rslﬂwo
al Fondo Eu reo mollo !h nal y por el que se
deroga el REg ento 1CE] ns1 1398, y por el la-
mento (CE} n.* 10842006 del Consaja, de 11 de julio, por

al 58 c:rea el Funclo de Cohesidn y se deroga el la-
mgnw‘h; {CE) n." 1B ¥ g= el Regiz-
El articulo 58 del Reglamento (CE) n." 10B3/2006 dal

I DISDDSICIOI'IBS generales

VERSION

2.2 de la Ley €1997, da 14 de abril,
anta de la_Administraci

En su virtud, 2 prupuem cla In Dllenclon General
EFmst;Iius l:E:omun rios y de acuerdo con el Consejo

Asticulo dnico. jﬂrnhmcm de Ias normas sobre gastos
subvencions

Se aprusban las normas sobre los garstns subvencio-
nables de los OEE en el
articulo 37 del A'egru'nemn (CE) n.” IEIEMEIDG dal Con-
sejo, de 1 de julio, por el que se establacen lzs disposi-
ciones genarales relativas al Fondo Europeo de Desarmro-
llo Regional, al Fondo Saocial Eurcpeo y al Fondo de
Cohesion y s deroga el lamenta (CE} n.” 1260/1998,
crue sean financizdos por el Fonde Europeo de Desamo-

lio Regional y el Fondo de Cohesion, cuyo texto se
inserta a continuacidn.

Disposicidn final anica.  Entrada en vigor.
Lz presente orden ministerial entrard en vigor 3l dia

Con; ]u de 11 de julio, establece en su apa -la.le siguiente de su publicacion engel «Boletin Cficia)
las, a5 de viligad del gasto stable- Estados. Mo obstante, las no bIe astos.
n a nluul nacional, y que dichas norma riran la ionables qua en alla se estaby li
aLnd o 3 arco
V.

lacid edad 5 la- . .
cldn anteri®r, pue: en ésta oe astablecian unds nor- rid, e 2008, residente
masdeﬂl:\remlonahlr:lad comunes a todas los Estado Segundo nblemo ¥ Ministro de Economia y
miembros, recogidas, para el Fondo Eumpen de Dasal Hacienda, Mira.
llo Regional, en el Heglarnamo CE) n." 16852000 de la
Comision, d& 28 de julio lobjeto de varias modificaciones Mormas i debos pro
pnswnnreshyenal o de cohiesidn por el Reglamenta wmm r el Fondo ‘de Desamollo
|CE} n." 16/2003 de la Comision, de & de enara. mfﬂﬁ!dﬁli‘hde io

n elzboracion de las normas que se aprueban se ha
tenida en cuenta el articula 31 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, asi como el
articulo 56 del Reglaments (CE) n® 10832008 del Con-
seja, de 11 de julio, y las normas especificas de subven-
clonﬂ:lfdﬂd recogidas en el articula 7 del Reglamento
E:H n.” 10802006, del Cnnsqn de & jullo para el Fondao

umpeu de 'DgEslsrmllo Regional, d‘.lm el amiculo 3 del
el

1084/2006, Consejo, de 11 de
Jlllq, para el Fondo de Cohesion.
Las normas aprobadas se organizan en una nomma

general sobre gastos gue son subwencionables, otra
sobre gastos que no son subvencionables, y detalla en las
siguigntes los requisitos que deben cumplir determinz-
dos tipes de gastos para ser subvencionables.

1. Gastos subvencionables. Norma general.

Los gastos subvencionabdes deberin correspander de
manera indubitada a |a operacion cofinanciada, sin mas
limitaciones que las derivadas de la normativa comunita-
ria Pr de la legislacion nacional aplicables, y las recagidas

en [as presentes normas.

Las acciones cofinancizdas por el FEDER que entran
dentro del ambito de aplicacion del articulo 3 del Regla-
mento (CE} n.® 10B1/2006, deberan respetar las normas.
sobre gastos sobvencionables establecidas en el articulo
11 del mencionado Reglamento y, en su caso, a las esta-
blecidas de acuerdo al articule 56.4 del Reglamento (CE}
n." 10832006 para el FSE.
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PROYECTO DE ORDEN MINISTERIAL BRE %

= |. Normas generales

- Gastos subvencionables. Norma general

Gastos no subvencionables

Subvencionabilidad en funcién de la
ubicacion

= |I. Normas aplicables a
subvenciones y asistencia
reembolsable

EIPA

Formas de subvencién y asistencia
reembolsable

Costes indirectos

C. personal y servicios prestados por
personal externo

Terrenos y bienes inmuebles
Gasto en vivienda
Costes de depreciacion

SUBVENCIONABILIDAD DE GASTOS R EL FEDER

= |I. Normas aplicables a
subvenciones y asistencia
reembolsable (cont.)

Bienes de equipo de segunda mano
Contribuciones en especie
Subcontratacion

Gtos admones. y org publicos —
preparacion y ejecucion ops

Costes simplificados: norma gral / costes
indirectos / ¢ personal

Instrumentos ingenieria

financiera (en preparacion)

= V.

Programas CTE

Subvencionabilidad ubicaciéon
operaciones

Normas especificas determinadas
categorias de gasto

- Costes simplificadosr» costes de'personal ©
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SUBVENCIONABILIDAD DE GASTOS POR EL FSE %
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2672008 =1 Diriar Oicil e la Linsém Bumopen. L 198j47

il

{Actos adbptades o aplicacidn de los Tratadbs CElFratom aya publicscidn mo es obliguoria)

DECISIOMES

V E R S €N

DECISION DEL CONSEJO

EL COMSENY DE LA LR0ON EUROFES,

Visto el Treado mnstimsvo de b Comuridad Fropea y. en
mariada, su amicbo 128, aamda 2,

Vista b propussn de b Comisiin,

Visto d dicamen dd Parkmento Furopen 1L

Visto el dicomen dd Comi¥ Econdmica y Social Buropen F),

H examen de ke programas nacimals: de reforma de los
Estads miembros mmtenidos en el informe amuml de
stmcién de b Comisén y en el proyeco de informe

—manﬁmammezmm ¥ pe-
manezan en el merado de fabajo. moemear b

ﬁ/‘a/ézgmm;g siniar m:;%;;;(b‘aﬁ/oﬁ

Considerandn |o sipupente

i1 h)dmmdehkn—aegndel_d:mm lmshm

=1
el emplem () ¥ bs ariemtaciones generales de b palitics
emnimias (% s adopzon @mo wm ompmn ne-
') Dicamen de 13 de febremn de 1008 jno pebloady aln en o Diario
) Dbz n de 20 de mayn de 2008 jno pablicade aln en o Diarko
{1 Diczamen de 13 de fbeen de 2008 oo peblcadn aln e o Derio
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PROYECTO DE ORDEN MINISTERIAL BRE

SUBVENCIONABILIDAD DE GASTOS POR EL FSE

= Articulo 1.- Ambito de aplicacion = Articulo 7.- Gastos financieros y
= Articulo 2.- Criterios generales de legales
subvencionabilidad = Articulo 8.- Ingresos
= Articulo 3. Formas de las = Articulo 9.- Formas simplificadas
subvenciones y de la asistencia de justificacion del gasto
reembolsable = Articulo 10. Costes indirectos
* Articulo 4. Documentacion = Articulo 11. Subcontrataciones
Justificativa = Articulo 12. Gastos de Asistencia
= Articulo 5.- Contribuciones en Técnica
especie

= Articulo 13. Operaciones fuera de

* Articulo 6.- Gastos de la zona del Programa Operativo.
amortizacion
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Estudio de caso

Varias opciones a eleqir
= Contratacion.LCSP. Caso general
= Ejecucion con medios propios

= Ayudas. LS. Casos especificos

EIPA, 12/8/2015 - WWW.EIPAEEU ©
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Opciones de Costes Simplificados

= Vinculacion entre SIMPLIFICACION y enfoque a RESULTADOS
= Mayor abanico de posibilidades para el uso de los costes simplificados

Art. 67 y 68 Reglamento Disposiciones
Generales (aplicable alos 5 Fondos ESI);
Art. 14 Reglamento del FSE (aplicable al

FSE);

Plan de Accion Conjunto (Art. 104-109 del
Reglamento Comun).

(casi) SIEMPRE POSIBLE: Reembolso de los costes elegibles realmente incurridos y

pagados: coste real.
Situacion particular operaciones que se beneficien de ayudas en el marco de un régimen

de AYUDA DE ESTADO.

. EIPA
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Opciones de Costes Simplificados

Normativa
= Articulo 67. Reglamento (UE) 1303/2013.

= 1.- Las subvenciones y la asistencia reembolsable podran revestir cualquiera de las
siguientes formas:

a) reembolso de costes subvencionables en que se haya efectivamente incurrido y realmente
abonados, junto con, cuando proceda, contribuciones en especie y depreciaciones;

b) baremos estandar de costes unitarios;
c) importes a tanto alzado que no superen los 100.000 EUR de contribucion publica;

d) financiacion a tipo fijo, determinada aplicando un porcentaje a una o varias categorias
definidas de costes.

Las opciones indicadas en el apartado anterior solo podran combinarse si cada una de ellas
comprende diferentes categorias de costes 0 si se utilizan para diferentes proyectos que
forman parte de una operacion o para fases sucesivas de una operacion.

- EIPA EIPA, 12/8/2015 - WWW.EIPAEU ©



Opciones de Costes Simplificados

Normativa
= Articulo 67. Reglamento (UE) 1303/2013.

= Si una operacidon o un proyecto que forma parte de una operacion se ejecuta
exclusivamente mediante un contrato publico de obras, bienes o servicios, solo sera de
aplicacion el apartado 1, parrafo primero letra a). Si el contrato publico, dentro de una
operacion o de un proyecto que forma parte de una operacion se limita a determinadas
categorias de costes, podran aplicarse todas las opciones del apartado 1.

~ EIPA EIPA, 12/8/2015 - WWW.EIPAEU ©



Opciones de Costes Simplificados

OPCIONES (proceso)

1. Método de calculo justo, equitativo y verificable
2. Otras politicas Europeas o Modalidades utilizadas por el EM

3. Umbral establecido en reglamentos

Costes Simplificados: opcional, pero Obligatorio:
subvenciones FSE < 50.000 EUR

~ EIPA EIPA, 12/8/2015 - WWVW.EIPAEU ©



Opciones de Costes Simplificados

OPCIONES (proceso)

1. Método de calculo justo, equitativo y verificable. ESTUDIO

Metodologia: definida ex-ante

Justa: Razonable, basada en la realidad, no excesiva o extrema. Debidamente
justificada y explicada;
Equitativa: No favoreciendo algunos beneficiarios o tipos de operaciones sobre otras;

Verificable: Basada sobre evidencia documental que puede ser verificada (pista de
auditoria);

Verificada a nivel horizontal.

- EIPA EIPA, 12/8/2015 - WWW.EIPAEU ©



Opciones de Costes Simplificados

OPCIONES (proceso)

2. Otras politicas Europeas o Modalidades utilizadas por el EM
RESEARCH & INNOVATION Hay varias categorias de coste definido como baremo

Marie Curie Actions estandar bajo los programas de Acciones Marie Curie.

Seventh Framework Programme (FP7)

¥ 4 EEEEE AT
__CARACITIES i ?
HEN. %
[ et —

Los programas CAPACIDADES, COOPERACION, IDEAS tienden definidos costes a
tanto alzado para costes indirectos

“ EACEA

- European Education, Audiovisual and Culture Executive Agency

Baremos estandar de costes unitarios (P.E. Salarios y costes subvencionados se
usan ampliamente en Programas como (Comenius, Erasmus, Leonardo Da Vinci,

- EIPA Grundtvig Jean Monnet, ....) EIPA, 12/8/2015 - WWW.EIPAEU ©



Opciones de Costes Simplificados

OPCIONES (proceso)

3. Umbral establecido en reglamentos

a) Costes indirectos= maximo 15% de los costes directos de personal;

Se utilizan en el caso en el que haya: (1) costes directos de personal, (2) costes
indirectos y (3) costes directos # costes personal

La tasa del 15% esta prefijada por el Reglamento 1303/2013 (Art. 68.b)

b) Otros costes= maximo 40% de los costes directos de personal (# dietas/ salarios)

La tasa del 40% esta prefijada por el Reglamento 1304/2013 (Art. 14.2)

- EIPA EIPA, 12/8/2015 - WWW.EIPAEU ©



Opciones de Costes Simplificados

OPCIONES (resultado)

A. Baremos estandar de costes unitarios;
B. Importes a tanto alzado;

C. Financiacion a tipo fijo, determinada aplicando un porcentaje a una o varias
categorias definidas de costes.

~ EIPA EIPA, 12/8/2015 - WWVW.EIPAEU ©



Opciones de Costes Simplificados

= En el documento en el que se sefalen las condiciones de la ayuda a cada
operacion debera sefialarse también el método que debe aplicarse para
determinar los costes de la operacion y las condiciones para el pago de la

subvencion.

“ EIPA EIPA, 12/8/2015 - WVW.EIPAEU ©



Opciones de Costes Simplificados

" EIPA

Desde un sistema de coste real...

Costes integramente justificados sobre la base de

costes reales

Costes de formacidn para 7 alumnos certificados

Costes directos = 6.000 €

1. Costes de personal 5.000
Personal interno— remuneraciones 3.500
Pers._ Inter — transporte a casa/trabajo 200
Pers. Inter — costes de viajes 300
Personal externo— remuneraciones 1.000
Pers. ext — costes de viajes 0

2. Desarrollo del producto y consumos 1 000

Productos de consumo no amortizables 200
Publicidad 150
Costes de organizacion 650
Otros costes 0

Coste Total : 6.000 + 1.000 = 7.000€

Costes Indirectos =1 000 €

Costes de personal (direccion)

Gastos de equipamiento (amortizacion) 25

Estructura interna

Fublicidad de la estructura
Suministros de oficina

Teléfono, correo, fax

impuestos y seguros

Amortizacion de bienes inmuebles
Bienes inmuebles

Empresas de auditoria

Otros costes

EIPA,
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Opciones de Costes Simplificados

oCS ...a un sistema de porcentaje fijo
para costes indirectos

Costes totalmente parcialmente justificados
sobre la base de costes reales

Costes de formacidén para 7 alumnos certificados

Costes Directos = 6.000 € Costes indirectos
!1_1; Cost?_s ?‘e personal ) g%
ersonal interno— remuneraciones } T P
Pers. Inter — transporte a casa/trabajo 200 Aqahsrs de dgtus historicos (el
Pers. Inter — costes de viajes 300 método de calculo debe ser
Personal externo— remuneraciones 1.000 justificado):
Pers. ext — costes de viajes 0

Costes indirectos = 17% de los

costes directos
2. Desarrollo del producto y consumos 1 000

Productos de consumo no amortizables 200

Publicidad o 150 6.000 x 17% = 1.020€
Costes de organizacion 650

Otros costes

Coste total : 6.000 + 1.020 = 7.020€

~ EIPA EIPA, 12/8/2015 - WWVW.EIPAEU ©



Opciones de Costes Simplificados

ocs ...a un sistéma de porcentaje fijo
para costes indirecto

Costes totalmente parcialmente justificados
sobre la base de costes reales

Costes de formacion para 7 alumnos certificados

Costes directos = 6.000 € Costes indirectos

;. Costeiq de personal _ gggg

ersonal interno- remuneraciones ] Th Iy :
Pers. Inter— transporte a casa/trabajo 200 Utilizacion del articulo 68 (1) (b)
gers_ Intejr_— costes de vigles ) g{a}g
Pors ont— Soctoc db vimesciones 190 Costes indirectos = 15% del coste

directo de personal

2. Desarrollo del producto y consumos 1 000 4.500x 15% = 675€
Productos de consumo no amortizables 200
Publicidad 150
Costes de organizacion 650
Oftros costes

Coste total : 6.000 + 675 =6.675€

~ EIPA EIPA, 12/8/2015 - WWVW.EIPAEU ©



Opciones de Costes Simplificados

......a un porcentaje fijo del 40% de
OCS... los costes directos de personal 3.C

Costes totalmente parcialmente justificados
sobre la base de costes reales

Costes de formacidn para 7 alumnos certificados

Costes directos de personal =4.500 € Otros costes =
1. Costes de personal _ 5.000 Hasta el 40% de los costes
Personal interno- remuneraciones  3.500 directos de personal
PersInter—ecostes-de-viajes 300
Personal externo— remuneraciones 1.000 4.500€ x 40% = 1.800€
Flars ex— osies ds wiees D . -

Coste total : 4.500 + 1.800 =6.300€

~ EIPA EIPA, 12/8/2015 - WWVW.EIPAEU ©
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Opciones de Costes Simplificados

0oCS. . ... @ Costes Unitarios 1A

Costes justificados integramente sobre la base de coste real
coste calculado

Costes de formacion para 7 alumnos certificados

Costes Unitarios
El precio es 1,000€ per alumno que termina la formacion

i“

Rendimiento previsto
7 alumnos asisten a la formacion = 7 alumnos que terminan

|¢

Gasto maximo
7 alumnos x 1,000€ = 7,000€

Rendimiento obtenido
1 alumno ha abanando = 6 alumnos terminan

|¢

‘¢

Gasto declarado
6 alumnos certificados x 1,000€ = 6,000€

. EIPA EIPA, 12/8/2015 - WWVW.EIPAEU ©
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Opciones de Costes Simplificados

OCS... ...a unas Sumas Globales 1B

Costes totalmente justificados sobre la base de coste real

costes calculados
para 7 alumnos certificados

Productos previstos

La formacion tiene lugar

“

Suma global

Coste esperado de la formacion 7,000€

Maximo gasto
formacion = 7,000€

Producto obtenido

(1) La formacion tiene lugar (2) Solo una parte de la formacion tiene lugar o ninguna

Gasto declarado
(1) Formacian = 7,000€ (2) Una parte de la formacion o no formacion = 0€

Max: 100,000 EUR
. EIPA Ayuda publica!l EIPA, 12/8/2015 - WVW.EIPAEU ©




Opciones de Costes Simplificados '

Proceso recomendado. Estudio ad hoc

Paso previo. Asumir principios.

Este método de simplificacion es de aplicacion para aquellos gestores que admiten
la certificacion de actuaciones con costes indirectos.

Elaboracion del estudio. Fase 1:
Determinacion del tipo de
operaciones.

¢, Sobre qué tipo de operaciones se quiere hacer el analisis y la prueba piloto? es necesario
identificar la tipologia de actuaciones sobre las que se va a aplicar y sobre que temas
prioritarios del programa operativo incide

“ EIPA EIPA, 12/8/2015 - WWW.EIPAEU ©
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Opciones de Costes Simplificados

Proceso recomendado. Estudio ad hoc

Elaboracion del Estudio. Fase 2:
Determinacion del tipo de costes

Los costes directos deben ser 100% elegibles e identificables.

Los costes indirectos deben tener un claro criterio de imputacion.
¢.se ha hecho un andlisis con anterioridad? si no es el caso, se recomienda determinar
la distinta tipologia e costes en funcion de la cuenta justificativa de la orden de bases de
la que se parte para el analisis y diferenciar costes directos/indirectos segun tipo de
beneficiario de las ayudas
(subcontratacion es un tema a considerar siempre a parte, en segundo analisis)

. EIPA EIPA, 12/8/2015 - WWVW.EIPAEU ©



Opciones de Costes Simplificados %

_::ﬂ_‘
Proceso recomendado. Estudio ad hoc

Elaboracion del estudio. Fase 3;
Seleccidn de la muestra.

Un elemento clave es disponer de la informacion desglosada por tipo de costes y
beneficiario en un repositorio informatico. ¢ Quién dispone de la informacion? ¢ En que
formato? ¢ Cuando estaria disponible?

Elaboracion del estudio. Fase 4:
Informe-Estudio.

Definir cronograma tentativo, considerar necesidades, considerar capacidad de las
personas que deben desarrollar el analisis

“ EIPA EIPA, 12/8/2015 - WWW.EIPAEU ©



Opciones de Costes Simplificados

_— MANUAL:
LA IMPLEMENTACION DE LAS
A OPCIONES DE COSTES
SIMPLIFICADOS EN EL FONDO
SOCIAL EUROPEO

EGESIF_14-0017 -

Directrices sobre las opciones . ==
de costes simplificados (OCS) E BeE BRI, e

Fondos Estructurales
y de Inversion Europeos (EIE)
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Opciones de Costes Simplificados %

Subvenciones y Compatible con las

asistencias normas nacionales
reembolsables

OCS aplicable
Si ...

Compatible con las No si se ejecuta 100% |

ayudas de estado

mediante un contrato
publico
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(Red2Red)

rpg@red2red.net

Enrique Martinez Cantero
(Government Performance Group)
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